
Зразок пояснень на ухвалу про залишення позовної заяви без руху у зв’язку з не
долученням паспорту та/або ідентифікаційного коду (адміністративне судочинство)1

До ______2 окружного адміністративного суду

Представник позивача: Повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я

(прізвище, ім’я та по батькові) (для фізичних осіб)

особи _______________________

місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце
проживання чи перебування (для фізичних
осіб)____________________________

поштовий індекс __________

ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному
державному реєстрі підприємств і організацій України,
реєстраційний номер облікової картки платника податків
(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія
паспорта (для фізичних осіб — громадян України, тільки
якщо РНОКПП
відсутній)________________________________

Номер телефону _____________________

адреса електронної пошти (якщо
наявна)__________________________

відомості про наявність або відсутність електронного
кабінету _________________________

Позивач: Повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я

(прізвище, ім’я та по батькові) (для фізичних осіб)

особи _______________________

місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце
проживання чи перебування (для фізичних
осіб)____________________________

поштовий індекс __________

ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному
державному реєстрі підприємств і організацій України,
реєстраційний номер облікової картки платника податків

2 Зазначається той адміністративний суд, який залишив без руху вашу позовну заяву.

1 Пояснення на ухвалу суду про залишення позовної заяви без руху подається протягом строку, зазначеного в цій
ухвалі, наданого для усунення недоліків позовної заяви (з дня вручення особі копії ухвали суду).



(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія
паспорта (для фізичних осіб — громадян України, тільки
якщо РНОКПП
відсутній)________________________________

Номер телефону _____________________

адреса електронної пошти (якщо
наявна)__________________________

відомості про наявність або відсутність електронного
кабінету _________________________

Відповідач: повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я

(прізвище, ім’я та по батькові) (для фізичних осіб))

особи _______________________

місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце
проживання чи перебування (для фізичних
осіб)____________________________

поштовий індекс __________

ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному
державному реєстрі підприємств і організацій України,
реєстраційний номер облікової картки платника податків
(для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія
паспорта (для фізичних осіб — громадян України, тільки
якщо РНОКПП
відсутній)________________________________

Номер телефону _____________________

адреса електронної пошти (якщо
наявна)__________________________

відомості про наявність або відсутність електронного
кабінету _________________________

Інші учасники справи:3

_________________

_________________

ПОЯСНЕННЯ

на ухвалу __________ окружного адміністративного суду від ___________ про залишення
позовної заяви без руху

3 зазначаються аналогічні відомості у випадку наявності таких учасників



___________ позивач отримав копію ухвали суду від ___________ про залишення позовної
заяви без руху, якою було надано ___-денний строк на усунення недоліків.

Щодо зазначених в ухвалі недоліків зазначаємо наступне.

Документи, що додаються до позовної заяви, визначені статтею 161 Кодексу
адміністративного судочинства України. Перелік таких документів є вичерпним і положення
вказаної статті не покладають на позивачів обов’язку додавати до позовної заяви документи
на підтвердження їхньої адміністративної процесуальної дієздатності (копії паспорту чи
іншого документу, що посвідчує особу позивача).

Велика Палата Верховного Суду в постанові від 04 грудня 2019 року по справі № 826/5500/18
вказала на те, що повернення заяв (скарг) за наявності процесуальної можливості
пересвідчитись у наявності в особи повноважень на представництво під час розгляду справи
(скарги) ставить під загрозу дотримання завдань адміністративного судочинства, закріплених
у частині першій статті 2 КАС України, а також дотримання учасниками справи строків
звернення до суду та оскарження судових рішень

Вищезазначена позиція є не тільки такою, що прямо відповідає нормам Кодексу
адміністративного судочинства України, а і є стійкою в практиці Верховного Суду.

Так у Постанові Касаційного адміністративного суду в складі Верховного Суду від 08
листопада 2023 року в справі № 120/969/23 зазначається таке:

«Верховний Суд у своїй практиці неодноразово наголошував, що адміністративний процес,
маючи свої особливості, передбачає активну роль суду в розгляді справи, зокрема, в аспекті
збирання доказів із власної ініціативи. Зауважував, що під час вирішення питання про
відкриття провадження в справі суд обмежений процесуальними можливостями з`ясувати,
чи дійсно в позивача відсутні докази чи має місце зловживання процесуальними правами. У
свою чергу, позивач при зверненні до суду самостійно визначає обсяг доказів, які потрібно
долучити до позовної заяви і якими підтверджуються позовні вимоги. Не долучення до
позовної заяви окремих доказів не може бути перешкодою в судовому захисті.

До того ж, відповідно до частини першої статті 240 КАС України суд своєю ухвалою
залишає позов без розгляду, якщо, зокрема, позов подано особою, яка не має
адміністративної процесуальної дієздатності. Тобто, це питання могло бути вирішено й
після відкриття провадження в справі. Надання ж копії паспорта позивача не входить до
переліку документів, визначених статтею 161 КАС України, як такий, що додається до
позовної заяви.

Отже, перекладання обов`язку, на стадії вирішення питання про відкриття провадження в
справі щодо надання доказів на позивача є необґрунтованим.»

Отже, вимога суду щодо надання копій вищевказаних документів є неправомірною,
повернення позовної заяви у зв’язку з не долученням паспорту та/або ідентифікаційного коду
позивача буде прямо суперечити КАС України.

Враховуючи все вищевикладене та підставі положень ст.ст. 160, 161, 171 КАС України,-

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_24/ed_2021_11_30/pravo1/T05_2747.html?pravo=1#24
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_2668/ed_2021_11_30/pravo1/T05_2747.html?pravo=1#2668


ПРОСИМО:

1. Відкрити провадження у справі №____________________.

___________4 ПІБ позивача5

5 Зазначити повністю прізвище, ім’я та по-батькові позивач (або представника, якщо подається представником)
4 Дата підписання пояснень та власноручний підпис


